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APRESENTACAO

Temos a felicidade de apresentar a colecdo Modelos de Ministérios
Publicos e Defensorias del Pueblo, composta por trés volumes, resultante do
projeto de pesquisa da Escola Superior do Ministério Publico da Unido,
em parceria com o Centro de Cooperacao Internacional e Juridica da
Procuradoria-Geral da Republica, nominado “Trabalho convergente entre
experiéncias diversas, prospeccao para cooperagao juridica internacional
eficaz - fases, Il e II1”, realizado entre os anos de 2006 e 2008.

O propésito inicial do projeto foi o de conhecer adequadamente o
funcionamento e a estrutura dos Ministérios Publicos na América do Sul,
prospectando informacoes de modo a facilitar a aproximacao e a relacao
cooperativa entre aqueles e o Ministério Publico brasileiro. Realizada a
fase I e tendo-se percebido, por razdes agora ébvias, a incompletude do
projeto, realizou-se a fase II, ampliando-o, para que fossem pesquisadas
as Defensorias del Pueblo (ou Defensores del Pueblo) da América do Sul -
que, onde atuam, tém funcoes anadlogas as desempenhadas pelos 6rgaos
do Ministério Publico brasileiro no que toca a protecio dos direitos do
cidadao (fungodes que, no dmbito do Ministério Publico Federal, sdo exer-



cidas principalmente pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
e pelas Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidaddo). Na terceira
fase, encerrando o projeto, foram pesquisados os Ministérios Publicos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), iniciativa que teve
por objetivo aprofundar as relagdes entre os paises-membros promovidos
pela Rede de Cooperacao Juridica e Judicidria Internacional dos Paises de
Lingua Portuguesa estabelecida na X Conferéncia de Ministros da Justica
dos Paises de Lingua Portuguesa. Além de estreitar os lagos para fins de co-
operacao juridica internacional, buscou-se apreender, em todas as etapas
da pesquisa, as experiéncias das institui¢oes coirmas sul-americanas e da
CPLP na defesa dos interesses ptiblicos e dos direitos fundamentais.

Ariqueza do projeto deve-se muito ao fato de que os pesquisadores
puderam conhecer in loco as instituicoes pelas quais foram responsa-
veis. Depois de estudos apoiados também por informacoes e material
previamente encaminhado pelas préprias instituicdes perquiridas, os
pesquisadores viajaram aos paises da América do Sul e da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e conviveram, por um periodo aproxi-
mado de uma semana, com diversos atores locais, acompanhando nesse
breve tempo o dia a dia das instituicdes visitadas. Essa estratégia decerto
permitiu a verificacao de informacoes e de repercussdes praticas muitas
vezes a noés estranhas ou inusuais, mas nem por isso (ou exatamente nao
Por isso) menos interessantes.

Os relatérios produzidos pelos pesquisadores, membros do Mi-
nistério Publico Federal escolhidos em selecao publica, foram por eles
transformados posteriormente em artigos que agora compdem cada um
dos trés volumes da colecao, assim distribuidos: Ministérios Publicos Sul-
-Americanos (volume 1), Ministérios Publicos da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (volume 2) e Defensorias del Pueblo (volume 3).

No primeiro volume o leitor encontrard artigos sobre os Ministé-
rios Publicos do Equador, Chile, Venezuela, Peru, Colémbia, Paraguai,
Uruguai e Argentina. No volume 2 sdo retratados os Ministérios Publi-
cos de Portugal, Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe, e Timor-Leste. No terceiro volume discorre-se sobre as
Defensorias del Pueblo da Argentina, Bolivia, Colémbia, Peru, Paraguai
e Equador.

Nos textos, como verd o leitor, desenhou-se nao apenas o panorama
normativo, estrutural e funcional de cada Ministério Piiblico ou Defenso-
ria pesquisado mas também se destacou o que de mais peculiar e relevante

se poderia extrair dos modelos e das praticas concretas de tais entes congé-
neres para o aprimoramento do Ministério Publico brasileiro.

Por uma série de percalcos enfrentados, a publicagio desta colecao
nao foi possivel dentro de um lapso menor desde a conclusio das pesquisas
e elaboracao dos artigos, o que, mesmo sem desfigurar a fotografia insti-
tucional capturada a respeito de cada uma das realidades visitadas, pode
ter levado a desatualizacdo alguns tépicos. A despeito disso, acreditamos
que a importancia da obra nao apenas remanesceu como se acentuou,
sobretudo em razao de a doutrina brasileira ainda sofrer de uma imensa
caréncia de publicacgoes sobre o tema - em especial, de publicacoes com
a qualidade que se pode verificar em todos os textos produzidos em cada
um dos trés volumes e que ora sao submetidos as comunidades académica
e profissional.

Carlos Henrique Martins Lima
Procurador da Repuiblica
Diretor-Geral da ESMPU

Bruno Calabrich

Procurador da Reptiblica

Coordenador de Ensino do MPF na ESMPU
Organizador
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ARGENTINA

MINISTERIO PUBLICO NA
ARGENTINA E NO BRASIL:

APONTAMENTOS PARA UMA
APROXIMACAO REGIONAL

Vladimir Aras

INTRODUCAO

Resultado do projeto “Trabalho convergente entre experiéncias
diversas, prospeccdo para a cooperacao juridica internacional eficaz”,
promovido pela Escola Superior do Ministério Ptblico da Unido (ESMPU),
em conjunto com o Centro de Cooperacao Juridica Internacional da
Procuradoria-Geral da Reptblica (CCJI/PCR)*, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar um panorama do Ministério Publico da Reptiblica
Argentina, mediante a analise de seu posicionamento constitucional, de
suas atribuicoes legais e das garantias e prerrogativas de seus membros.

Pretende-se também tracar um paralelo entre o Ministério Pu-
blico argentino e o brasileiro, assim como fornecer elementos para uma
aproximacao das duas instituicoes por meio da cooperagao internacional
no ambito do Mercosul.

Conhecer as virtudes e as dificuldades da instituicdo do Minis-
tério Publico na nagao vizinha, maior parceira do Brasil no Mercosul, é

1 Agorarebatizado de Assessoria de Cooperagao Juridica e Internacional (ASCJI).
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passo necessario para o aperfeicoamento do sistema de justica criminal
em nosso Pais, dentro dos critérios de persecucao criminal eficiente
e rapida, principalmente para o combate a criminalidade organizada
transnacional.

Foi realizado um corte no objeto de estudo a fim de enfocar tao
somente o Ministério Publico Federal da Republica Argentina, ali cha-
mado de Ministério Publico Fiscal. Nao sao objeto desse estudo os varios
ministérios publicos provinciais, cada um com sua organizacao prépria.
Suas particularidades, porém, surgem em alguns pontos do texto.

Enfim, este trabalho pretende abordar a estrutura e o funciona-
mento do Ministério Publico Fiscal (MPF) argentino, mediante estudo
comparativo entre esta instituicao e seu congénere brasileiro.

1 O SISTEMA JUDICIAL ARGENTINO

A Argentina é uma republica federativa composta por 23 provin-
cias e pela Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA), equivalente ao
Distrito Federal. Embora a legislacao penal seja nacionalizada (um sé
Cddigo Penal para todo o pais), cada unidade federada tem o seu préprio
sistema judicial, o seu Poder Judicidrio e o seu préprio Ministério Pi-
blico. Ademais, a Constituicao Nacional de 1994 autoriza as provincias
a legislarem em matéria processual penal e de organizacao judicidriaz,
havendo a adogao de diferentes modelos, desde o inquisitivo ao acusaté-
rio puro, passando pelo chamado sistema persecutério misto.

No que diz respeito a organizacao judicidria, a Republica Argenti-
na, como é préprio das verdadeiras federagoes, tem um:

doble sistema: por un lado, una justicia federal y, por otro, una jus-
ticia ordinaria o comun organizada por cada una de las jurisdiccio-
nes locales. Asimismo, en cada una de las jurisdicciones existentes
(la de competencia federal, por un lado, y las jurisdicciones locales
por otro) las funciones del poder judicial se integran con sus respec-
tivos Ministerios Publicoss.

2 Arts. 59 121 e 123 da Constituicao de 1994.

3 Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piblico Fiscal de la Repiiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 6.
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Portanto, ha um Poder Judicidrio Nacional (Poder Judicial Nacional) e
Judicidrios Provinciais, correspondentes as justicas dos estados brasileiros.
Em outras palavras, ha uma Justica Federal e uma Justica Comum ou Ordi-
ndria para as provincias, e uma Justica Anémala para a Cidade Auténoma
de Buenos Aires (CABA), encabecada pelo Tribunal Superior de Justica.

O 6rgao judiciario de ctipula na Argentina é a Suprema Corte de
Justica da Nacao (CorteSupremadeJusticia dela Nacién (CSJN), composta por sete
membros, chamados ministros, entre eles o professor Raul Zaffaroni4.
A CS)N tem competéncia originaria e conhece causas em grau recursal,
que lhe chegam pela via extraordindria. Logo abaixo, na estrutura do
sistema judicial federal, esta a Cimara Nacional de Cassacdo Penal. Em
segundo grau, judicam as Camaras de Apelacdo (Cdmaras de Apelaciones).

Completam o sistema judicial nacional, o Ministério Publico “Fe-
deral”, que se divide em Ministério Publico de Acusacgao (Ministerio Piiblico
Fiscal) e Ministério Publico de Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa), e os Mi-
nistérios Publicos Provinciais. Estes ora integram o Poder Executivo, ora
integram o Poder Judicidrio, ou se colocam como instituicao extrapoder.

Na CABA, o distrito federal, existe uma Justica Ordinaria (Justicia
Ordinaria dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires ou Justicia Nacional), além de 6rgaos
da Justica Federal. A primeira tem foros criminais e correicionais, tribu-
naiss orais criminais, juizos de menores e seus respectivos tribunais orais,
o foro civil, o comercial e o laboral. Ha também a Justica da propria Cidade
Auténoma (Poder Judicial dela Ciudad Autonoma de Buenos Aires), com competéncia
mais reduzida, para julgamento de contravengdes, infragdes adminis-
trativas e certos crimes®. O Ministério Publico portenho (com o nome de
Ministerio Publico Fiscal) integra sua estrutura, dividindo-se em Ministério
Publico Fiscal (Fiscalia Ceneral), Ministério Publico da Defesa (Defensoria Gene-
ral) e Ministério Ptiblico Tutelar (Asesoria General Tutelar), este com a missao de
defesa de criancas, adolescentes e pessoas portadoras de doencas mentais.

4  Disponivel em: <http://www.csjn.gov.ar>.

5  No sistema judicidrio argentino, a palavra “tribunal” pode designar érgaos colegiados
de primeiro grau, correspondentes as nossas varas criminais. Os 6rgaos de segundo
grau sdo chamados de cdmaras e cortes.

6  AlLein. 25.752transferiu paraaJustica da CABA o julgamento dos crimes de posse e porte
ilegal de armas de fogo cometidos no territério da Cidade Auténoma de Buenos Aires. A
investigacao cabe ao Ministério Publico Fiscal. Posteriormente, em 2008, foram trans-
feridas as competéncias para julgar os crimes de ameaca, invasao de domicilio, omissao
de socorro, usurpagao, dano, entre outros.

- ARGENTINA * - 19 -



A competéncia do Judicidrio e do Ministério Publico de Buenos Ai-
resaindando é plena, porquanto, conforme o art. 82daLein. 24.588/19957,
o Poder Judicidrio Nacional e o Ministério Publico Fiscal ainda ndo trans-
feriram para a justica do distrito federal (CABA) todas as causas que ja
deveriam estar sob a égide desta ultima, conforme permite o art. 13 do
Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicao da Cidade de Buenos
Aires e o art. 1° das Disposic¢des Transitérias da Lei Organica do Minis-
tério Publico local. Por estas cldusulas, autoriza-se as varas ordinarias
da Justica Nacional que atuam na capital federal a serem transferidas
paraa Justica da CABA. A Lein. 26.357/2008 prevé a transferéncia progres-
siva de competéncias penais da Justica Nacional para o Poder Judiciario
da CABA.

Ja a Justica Federal na CABA - que se soma a Justica Federal lo-
calizada nas provincias - ocupa-se de causas julgadas no foro criminal
e correicional federal, e seus respectivos tribunais orais no foro penal
tributdrio, no penal econémico e em seus respectivos tribunais orais, no
contencioso administrativo federal, na seguridade social e no foro civil
e comercial.

Assim, o sistema judicial argentino, no plano federal, é composto
pela Justica Nacional e pela Justica Federal e rege-se por um s6 Codigo
de Processo Penal, o Cédigo de Proceso Penal de la Nacién (CPPN). Essa Justica
Nacional, mantida pelos cofres federais, tem sede em Buenos Aires e
julga crimes comuns (la chamada de competéncia ordindria), os mesmos
que estao sujeitos a jurisdicao da Justica das Provincias, chamada, como
vimos, de Justica Comum ou Ordindria, cujos procedimentos se regem de
acordo com leis processuais provinciais (estaduais).

Em resumo, nas provincias, convivem a Justica Provincial (ordi-
naria) e a Justica Federal (especial), ao passo que na capital coexistem a
Justica Nacional (ordindria), a Justica Federal e a Justica da CABA.

1.1 COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL ARGENTINA

A competéncia da Justica Federal na Argentina é privativa e espe-
cial em relacdo as provincias. Caso haja divida quanto a competéncia,

7 Achamada Lei Cafiero dispde, noart. 82, que a cidade de Buenos Aires tera jurisdi¢ao em
matéria de direitos de vizinhanca, matéria contravencional e de infracdes administra-
tivas, contencioso administrativo e matéria tributaria local, coexistindo com a Justica
Nacional Ordinaria da cidade.
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o critério restritivo se aplica e a causa é entregue a Justica Ordinaria
(provincial ou nacional). A jurisdicao dos juizes federais propriamente
ditos - que se diferenciam dos juizes nacionais e dos juizes provinciais
- estende-se a todo o pais e abarca os crimes® de trafico de drogas (estupefa-
cientes), contrabando, evasao fiscal, lavagem de dinheiro e outros crimes
contra o patriménio ou a seguranga nacionais.

Os Judicidrios das Provincias e a Justica Nacional da CABA julgam
as infra¢des penais comuns, também denominadas infracdes de compe-
téncia ordindria. Os correspondentes Ministérios Publicos provinciais,
em numero de vinte e trés, ora pertencem ao Poder Judicidrio ora sao
6rgaos independentes, mas sempre considerados uma magistratura.

Os juizes distribuem-se nas varas e nos tribunais, la chamados de
tribunales e cdmaras. Em primeira instancia, ha juizes de instrucao (jueces
de instruccién), e tribunais de julgamento (jueces antes los tribunales orales en lo
criminal), com competéncia especializada ou nao (penal econémico, penal
tributdrio etc.). Os érgaos judicidrios de primeiro grau tém competéncia
funcional que remete ao procedimento bifasico de apuracao e julgamento
deinfracgoes penais, que compreende a fase da instruccién (investigagao) e a
fase do juicio (julgamento).

No segundo grau, estdao a Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal de la Capital Federal, a Cdmara Federal de Apelaciones,
a Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico e a Cdmara Federal de
Casacién Penal.

Em regra, os juizes federais argentinos se ocupam do julgamen-
to dos crimes que ofendem o interesse nacional. Esses magistrados
judiciais ora agem como juizes investigadores (de instrucao), ora como
julgadores. Cabe aos juizes federais realizar a instrucao (instruccién) dos
crimes cometidos em alto-mar, a bordo de embarcacoes nacionais ou pra-
ticados por piratas, argentinos ou nio; os crimes praticados nas aguas,
ilhas ou portos argentinos; os crimes cometidos no territério da capital
federal ou nas provincias, desde que ofendam a soberania e a seguranca
da Nagdo, e as infracdes praticadas contra servicos ou verbas federais, os

8 Na Argentina, sdo considerados “crimes” os delitos cuja pena seja superior a 3 anos. Es-
tdo sujeitos a competéncia da justica contravencional (correccional) os delitos apenados
com sangdes inferiores a 3 anos e as infragdes penais sem pena privativa de liberdade. Na
legislagao do pais, ha também as contravenciones (normalmente infragdes relacionadas ao
direito de vizinhangca e a convivéncia social) e as faltas (infragdes de posturas adminis-
trativas enderecadas as atividades comerciais).
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servicos postais, a regularidade das eleicoes, a fé ptiblica nacional; todos
os crimes cometidos em lugares sujeitos a jurisdicao absoluta do governo
federal; e os listados no art. 33 do CPPN. Compete-lhes, por outro lado,
julgar (e nao apenas instruir) os crimes anteriormente citados que sejam
reprimidos com pena nao privativa de liberdade ou com pena de prisao
nao superior a 3 anos.

Assim, submetem-se a competéncia federal os crimes de contraban-
do (contrabando e descaminho), evasién fiscal ou evasion impositiva (sonegacgao
fiscal), narcotrafico, lavagem de dinheiro (encubrimiento e lavado de dinero),
quadrilha qualificada (asociacion ilicita) e outros delitos que afetam a eco-
nomia, o sistema financeiro ou a seguranca nacionais. Leis especiais de-
feriram a Justica Federal o processo e o julgamento de crimes especificos,
como a extorsdo mediante sequestro (secuestro extorsivo).

Os juizes das diversas jurisdi¢des argentinas comunicam-se por
meio de suplicatorias, exhortos, mandamientos ou oficios. A suplicatéria é uma
solicitacao de um tribunal inferior a um superior. Os exhortos correspon-
dem, no sistema brasileiro, as precatorias e as rogatérias. Os mandamien-
tos equivalem as cartas de ordem, enquanto os oficios sao requisicoes a
autoridades nao judicidrias.

Como se percebe, a Argentina é uma federacao bem mais complexa
que a brasileira. A complexidade se apresenta na legislacdo e na organi-
zacdo dos tribunais e do Ministério Publico. Embora os cédigos de fundo
(civil e penal, por exemplo) sejam unitdrios, aprovados pelo Congresso
Nacional, as leis processuais variam de acordo com as opgdes politicas
de cada provincia e do governo central, de modo que, num mesmo pais,
convivem modelos mistos de persecucao criminal e modelos acusatérios.
Tudo isto repercute no papel e nas missdes que o Ministério Publico de-
sempenha no pais, conforme veremos no proximo tépico.

MINISTERIO PUBLICO DE LA NACION
(art. 120 da Constituig&o)

MINISTERIO PUBLICO FISCAL MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA
Procurador General de la Nacién Defensor General de la Nacién
Fiscales Generales e Fiscales Defensores
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2 OS MINISTERIOS PUBLICOS ARGENTINOS

Se o Ministério Publico brasileiro é uma instituicao complexa,
dividindo-se em Ministério Publico da Unido (MPU) - com seus quatro
ramos: MPF, MPT, MPDFT e MPM -, 26 Ministérios Publicos estaduais
e em varios Ministérios Publicos junto aos Tribunais de Contas (MPTC),
a instituicdo argentina tem organograma ainda mais intricado. E que,
no Brasil, a disciplina constitucional é uniforme para os entes federais e
estaduais e hd apenas duas leis organicas, a Lei n. 8.625/1993 (LONAMP),
para os estados, e a Lei Complementar n. 75/1993 (LOMPU), para o MPU.
Na Argentina, ha 23 Ministérios Publicos distintos nas provincias, um
Ministério Publico Nacional e o Ministério Publico da Cidade Auténoma
de Buenos Aires, cada um deles com suas proprias leis organicas e carac-
teristicas distintas.

O Ministério Publico Nacional (Ministerio Piiblico de la Nacién) é um
orgao extrapoder, regulado no art. 120 da Constituicao argentina de 1994,
entre as Autoridades de la Nacion. Mereceu uma secao especifica (a secao
quarta) no titulo sobre o Governo Federal, logo apés o Poder Executivo, o
Poder Legislativo e o Poder Judicidrio. Antes da normatiza¢do constitu-
cional, a doutrina divergia sobre seu locus institucional, se 6rgao do Poder
Executivo ou do Poder Judicidrio. Hoje, no plano federal, ha divergéncia
quanto a sua posicao como instituicao extrapoder ou como quarto poder
do Estado?. Enquanto isto, nas provincias, muitos ministérios piblicos
fazem parte do Poder Judicidrio.

O Ministério Publico Nacional se divide em Ministério Publico
Fiscal (Ministerio Publico Fiscal), com atribuicdes préximas as do MPU
brasileiro, e Ministério Publico da Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa),
com missoes similares as da nossa Defensoria Publica da Unido. Um sé6
Ministério Publico, com duas cabegas.

No sistema judicial federal, vigora o sistema inquisitivo misto. A
adocao deste modelo de persecucdo influi nas atribuicées e faculdades
processuais do Ministério Publico Nacional argentino como érgao de
acusacdo. Este Ministério Publico Fiscal tem atribuicao para o processo
de todos os delitos de competéncia federal em todo o territério argentino,
inclusive na Cidade Auténoma de Buenos Aires (distrito federal), onde

9  Apuntessobre el sistema judicial y el Ministerio Piiblico Fiscal de la Repiiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 9.
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ainda detém atribuicdo para a maior parte dos crimes comuns (ndo
federais)®°, chamados delitos ordinarios", com excecao daqueles ja transferi-
dos para a competéncia do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico Fiscal
da Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA).

Na CABA, o Ministério Publico também é composto por uma
Fiscalia General e uma Defensoria. Ao Ministério Publico Fiscal cumpre
defender a legalidade e os interesses gerais da sociedade, velar pela
normal prestacao do servico judicidrio, investigar as contravencoes, as
faltas e os delitos cuja competéncia foi transferida a CABA. Além disso,
cabe-lhe promover a acio penal e atuar como custos legis no contencioso
administrativo e tributario.

Na Provincia de Cérdoba, onde prevalece o sistema acusatério, o
Ministério Publico (Ministerio Piiblico Fiscal de la Provincia de Cérdoba) faz parte
do Poder Judiciario e tem independéncia organica funcional e missao
de atuar em defesa do interesse publico e dos direitos fundamentais. O
MPF de Cérdoba promove a acao penal publica e dirige a Policia Judiciaria,
encarregada das investigacdes criminais, onde se vé opcdo bastante
distinta do modo de investigacao criminal direta que se tem buscado
implantar no Brasil, a luz da Resolucao n. 13/2006 do Conselho Nacional
do Ministério Ptblico brasileiro.

Em Mendoza, o Ministério Publico é regido pela Lei Provincial
n. 8.088/2008, que o considera érgao do Poder Judicidrio, de natureza
bifronte, formado pelo Ministério Publico Fiscal e pelo Ministério Publi-
co da Defesa e Pupilar. O MPF de Mendoza exerce a acao penal publica e
também dirige a Policia Judicidria'?, que corresponde a uma policia de
investigac¢des criminais®.

O modelo de Parquet bifronte se repete na Provincia de Chubut,
onde existe o Ministério Publico Fiscal e o Ministerio de la Defensa Piiblica,
ambos componentes do Poder Judicidrio. Conforme o art. 1° da Lei Orga-
nica provincial,

10 Observe-se que, no Brasil, a Justica Federal e a Justica Estadual sdo comuns, por oposi-
cao as Justicas Especializadas (Militar e Eleitoral). Na Argentina, a Justica Nacional e a
Justica Provincial sdo comuns, ao passo que a Justica Federal é especial.

11 Algo como se, no Brasil, o Ministério Ptiblico Federal (MPF) respondesse pelas atribui-
¢oes que pertencem ao Ministério Ptiblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

12 Adirecdo da investigacao policial cabe ao Ministério Publico, como é proprio do siste-
ma acusatorio.

13 No Brasil, seria a Policia Civil.
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El Ministerio Ptblico Fiscal forma parte del Poder Judicial con autonomia funcio-
nal. Tiene como misiones la investigacion y persecucion de las conductas delictivas,
la defensa dela Constitucion y de los intereses colectivos y difusos, cuando razones
de oportunidad asi lo indiquen, y la custodia de la eficiente prestacién del servicio
dejusticia tendiente a la satisfaccion del interés social.

Sao atribui¢des muito semelhantes as estabelecidas nos arts. 127 e
129 da Constituicao brasileira de 1988.

Em quase todas as provincias argentinas, o Ministério Publico re-
ge-se pelos principios da legalidade, imparcialidade, unidade de atuagao
e hierarquia. Disso é exemplo o MPF de Cérdoba. Em cada uma das pro-
vincias e no sistema federal, hd um procurador-geral e 6rgaos de execucao
de primeiro e segundo graus. Na primeira instancia, ha procuradorias
ou promotorias - 1a chamadas de fiscalias - de instrucao e de julgamento.
Estas tltimas atuam perante juizos colegiados de primeiro grau, forma-
dos por trés julgadores, os tribunales orales en lo criminal, que podem ser gerais
ou com competéncia especifica em razao da matéria (penal econdmico, penal
tributdrio etc.). Na segunda instancia, estao os fiscales generales.

Como visto, nas provincias em que se adota o sistema acusatorio,
tem-se uma magistratura do Ministério Publico como érgao integrante
do Poder Judicidrio, a qual compete dirigir a investigacao criminal por
meio de ordens a Policia. No plano federal, o MPF nao faz parte do Poder
Judiciario e adota-se ainda hoje um sistema misto de processo penal,
dando-se grande relevancia ao juiz de instrugao.

2.1 O MINISTERIO PUBLICO
NA CONSTITUICAO ARGENTINA

E bem sucinto o tratamento dado ao Ministério Publico Nacional
pelo legislador constituinte. O art. 120 da Constitui¢cdo argentina de
1994 confere ao Ministério Publico independéncia orgdnica, autonomia
funcional e financeira. Sua funcao primordial é a promocao da justica na
defesa dalegalidade e dos interesses gerais da sociedade, em coordenacao
com as demais autoridades republicanas.

Do mesmo modo que no Brasil, em 1988, a reforma constitucional
argentina de 1994 conferiu ao Ministério Publico um importante papel no
sistema de justica criminal, consolidando-o como uma instituicao essencial
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a funcao jurisdicional do Estado, especialmente no que diz respeito a pro-
mocao da acao penal publica e da protecao de interesses gerais da sociedade.

Além disso, firmando seu carater de instituicao independente, a
Constituicao de 1994, pelo menos no plano federal, fez encerrar o debate
quanto a posicao constitucional do Ministério Publico, isto é, se rgao do
Poder Executivo ou do Poder Judicidrio. Nao esta nem 1a nem ca.

Um dado marcante do modelo argentino de Ministério Publico é
sua composicao bicéfala. Em verdade, o Ministério Publico Nacional
é formado por duas instituicdes siamesas:

a) o Ministério Publico Fiscal (Ministerio Piblico Fiscal), encabecado
pelo procurador-geral da Nacao, que atua como chefe da insti-
tuicao e como “promotor natural” perante a Corte Suprema de
Justica da Nagao; e

b) o Ministério Publico da Defesa (Ministerio Piiblico de la Defensa), diri-
gido pelo defensor-geral da Nagao, com atribui¢des muito seme-
lhantes as da Defensoria Publica brasileira.

Regra geral, o Ministério Publico Fiscal se ocupa da persecucao
criminal, ao passo que o Ministério Publico da Defesa atua como uma
verdadeira Defensoria Publica, cuidando da defesa de acusados juridica-
mente pobres, dos ausentes, assim como daqueles réus que se recusam a
constituir defensores particulares. Ambos os 6rgaos sdo compostos por
membros aos quais a lei confere o tratamento de magistrados. Sdo os
fiscales, para nés promotores de Justica ou procuradores da Republica*, e
os defensores oficiales, ou defensores publicos.

A independéncia da instituicdo estd assegurada pela previsao de
imunidades funcionais para os membros do Ministério Publico, assim
como pela protecao aos seus subsidios (principio da intangibilidade
remuneratoria).

O detalhamento do estatuto do Ministério Publico foi deixado
para a legislacao ordindria. Atualmente esta em vigor a Lei Nacional n.
24.946, de 1° de abril de 1998, denominada Ley Orgdnica del Ministerio Piblico,
inspirada pelos principios da unidade, objetividade, hierarquia e coerén-
cia institucional.

14 Enquanto ndo se completa a transicao de competéncias da Justica Nacional para a Jus-
tica da CABA, o MPF argentino tem fiscales que atuam como procuradores da Republica
perante a Justica Federal e fiscales que atuam como promotores de Justica, estes perante
aJustica Nacional.
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2.2 O MINISTERIO PUBLICO FISCAL (MPF)

O Ministério Publico foi organizado na Argentina em 1853. Porém
s6 na Constituicao Nacional de 1994 a instituicao alcancou dignidade
constitucional (art. 120 da CN). Em 1998, foi aprovada a Lei Orgdnica do
Ministério Publico (Lei n. 24.946).

Dirigido pelo procurador-geral da Nacdo (Procurador General de la
Nacién), o Ministério Publico Fiscal organiza-se emulando as instancias e
os 6rgaos divisionais do Poder Judiciario argentino (Poder Judicial Nacional).

Ao procurador-geral cabe atuar como promotor natural (fiscal natu-
ral) perante a Suprema Corte argentina (Corte Suprema de Justicia de la Nacién),
funcao na qual é auxiliado por outros quatro magistrados, os Procuradores
Fiscales ante la Corte Suprema e, para outras missdes, também tém o apoio
dos Fiscales Generales de la Procuracién General. Cabe-lhe também administrar
a instituicdo e coordenar o trabalho de todos os membros do Ministério
Publico Fiscal, mediante a expedicao de resolugdes gerais vinculantes,
que se prestam a moldar a politica criminal do Estado no ambito da
persecucdo penal. Tal modelo sé se faz possivel em razao da existéncia
do principio hierdrquico na organiza¢io do Ministério Ptiblico argentino.

Na estrutura do MPF, ha duas espécies de procuradores da Repu-
blica: os procuradores nacionais e os procuradores federais, que atuam,
respectivamente, perante a Justica Nacional (crimes comuns cometidos
no distrito federal) e a Justica Federal (crimes federais cometidos em
qualquer parte do pais). Todos atuam como fiscais da lei (dai o nome em
espanhol fiscal), em matéria civil, comercial, trabalhista e no contencioso
administrativo, e, precipuamente, em matéria criminal, como érgaos
requerentes na fase preparatoria (instruccion) perante o juiz de instrucao e,
como 6rgaos de acusacdo, na etapa contraditéria, oral e publica (o juicio).

2.3 ORGANIZACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO PLANO FEDERAL

Segundo o art. 1° da Lei Organica Federal (Ley n. 24.946/1998), o
Ministério Publico Nacional é um érgao independente, com autonomia
funcional e financeira, cuja funcao é promover a atuagao da Justica na
defesa da legalidade e dos interesses gerais da sociedade. E instituicdo
formada por dois ramos: o Ministério Publico Fiscal (0 nosso MPU) e o
Ministério Publico da Defesa (a nossa DPU).
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Esta divisio pode parecer estranha a primeira vista. Contudo,
algo muito semelhante ja ocorreu no Brasil. Antes da Lei Complementar
n. 40/1981, que reformulou o Ministério Publico brasileiro, havia nessa
instituicao promotores de Justica, curadores e defensores publicos.

NoRiodeJaneiro, a Lei Estadual 2.188/1954 criou cargos de defensor
publico no dmbito da Procuradoria-Geral de Justica. Ja o art. 1* da Lei n.
3.434/58 instituiu o Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal, no
qual o cargo de defensor puiblico integrava o Ministério Publico do Distrito
Federal. Na Bahia, até a criacao da Defensoria Publica estadual em 1985,
suas atribuicdes eram exercidas por membros do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral do Estado. De fato, segundo o art. 146 da Lei Estadual
n. 2.315/1966, que instituiu o Cédigo do Ministério Publico da Bahia, os
defensores publicos eram considerados 6rgaos auxiliares do Ministério
Publico, aos quais competia, entre outras atribuicoes, a defesa dos réus
em processo criminal quando ndo houvesse advogado constituido ou os
acusados nio pudessem constituir defensor particular. Na Lei Estadual
baiana n. 3.623/1977, os cargos de defensor publico e defensor publico
substituto passaram a integrar a carreira do Ministério Publico (arts. 35
e 37), e o concurso publico era unificado para promotores e defensores (art.
41). Portanto, ha mais semelhancas entre o Ministério Publico nacional
argentino e o Ministério Publico brasileiro do que se pode supor.

Marcam o Ministério Publico Nacional argentino os principios
da unidade de atuacao e independéncia e de coordenagao com as demais
autoridades da Reptiblica. Seus membros, chamados de fiscales, defenso-
res, tutores ou curadores publicos, sdo considerados magistrados, tém
independéncia funcional em relacao a érgaos alheios a sua estrutura,
mas internamente sujeitam-se ao principio hierdrquico, que permite,
inclusive, que o Chefe da Instituicao baixe instrucoes de atuagao, tudo
com vistas a coeréncia da atividade institucional, especialmente no que
tange a formulacdo da politica criminal e da persecucao penal.

Isto se verifica, por exemplo, pelo dever de informar. Os membros
do Ministério Publico Nacional devem levar ao conhecimento do procu-
rador-geral da Nagao ou do defensor-geral da Nacao, conforme o caso, os
assuntos de sua atribuicao que, por sua transcendéncia ou complexidade,
requeiram atencao especial, indicando as dificuldades concretas da cau-
sa e propondo as solucdes que parecam adequadas®.

15 Art. 30 da Lei Organica do Ministério Publico da Nagao.
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O principio hierarquico também se revela pelo dever de obediéncia,
conforme o art. 31 da Lei Organica:

Deber de obediencia. Objeciones

Art. 31 - Cuando un magistrado acttie en cumplimiento de instruc-
ciones emanadas del procurador o del defensor general de la Nacién,
podra dejar a salvo su opinién personal. El integrante del Ministerio
Publico que recibiere una instruccién que considere contraria a la ley,
pondra em conocimiento del procurador o del defensor general - se-
gunseael caso-, su criterio disidente, mediante un informe fundado.

Cuando la instrucciéon general objetada, concierna a un acto pro-
cesal sujeto a plazo o que no admita dilacién, quien la recibiere la
cumplira en nombre del superior. Si la instrucciéon objetada con-
sistiese en omitir un acto sujeto a plazo o que no admita dilacién,
quien lo realice actuara bajo su exclusiva responsabilidad, sin per-
juicio del ulterior desistimiento de la actividad cumplida.

Contudo, embora o Ministério Ptblico seja um érgao hierarqui-
zado, nao ha prejuizo para a autonomia dos magistrados das instancias
inferiores. Ainda que o procurador-geral reserve para si a faculdade de
baixar instrugoes gerais para a intervengao do Ministério Publico Fiscal'®,
os promotores ou procuradores podem agir de acordo com seus proprios
juizos e critérios, a luz da independéncia funcional, naquilo que nao
tiver sido alcancado pela resolu¢ao da PCN.

2.4 ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O Ministério Publico Fiscal é dirigido pelo procurador-geral da Na-
cao (PGN), que detém fungdes administrativas e processuais e representa
o MPF argentino perante a Corte Suprema de Justica da Nacao (CSJN).
Ha procuradores lotados diretamente na PGN, que auxiliam o chefe da
instituicao, e procuradores que atuam na Camara Nacional de Cassacdo
Penal (algo como o STYJ).

Na estrutura do MPF, existem procuradores fiscais junto a Corte
Suprema de Justica e o procurador Nacional de Investiga¢oes Administra-

16  Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piblico Fiscal de la Repuiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 11.
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tivas. Nos 16 tribunais federais de apelacao (Cdmaras de Apelaciones), 6rgaos
de segunda instdncia situados nas provincias e na capital federal, atuam
os Fiscales generales ante los tribunales colegiados e os Fiscales generales adjuntos.
Na primeira instdncia, estdo os fiscales e os fiscales auxiliares, o corres-
pondente aos promotores de Justica e procuradores da Republica brasi-
leiros. Estes exercem suas fungoes perante os tribunais orais (tribunales
orales federales), 6rgaos colegiados de primeiro grau, e perante os juizos de
instrucao (juzgados).

Haverd entdo promotorias ou procuradorias (fiscalias) com atribui-
cao para processos e julgamentos criminais (infracdes com pena superior
a 3 anos) ou correicionais (infracées com pena inferior a 3 anos), fiscalias
encarregadas da instrucao, fiscalias de menores (para a persecucao de pes-
soas de até 18 anos) e 6rgaos especializados em matéria penal econdémica
e penal tributaria.

As unidades do Ministério Publico Fiscal estao distribuidas nas 16
secoes judiciarias federais em que se divide o pais: Bahia Blanca, Capital
Federal, Comodoro Rivadavia, Cérdoba, Corrientes, General Roca, La Pla-
ta, Mar del Plata, Mendoza, Parand, Posadas, Resisténcia, Rosario, San
Martin, Santa Fee Tucumdan. Em cada uma delashda uma Camara Federal
de Apelacoes e uma Procuradoria Regional, chamada Fiscalia General antela
Cdmara de Apelaciones, com atribui¢des administrativas e processuais. Em
cada uma dessas 16 dreas da divisao judicidria federal argentina, ha uma
ou mais Fiscalias Federales que atuam na investigacdo preliminar perante
os Juzgados Federales, e Fiscalias Generales que sustentam a acusagao publica
perante os Tribunais Orais de cada ProvinciaV.

2.5 ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO NACIONAL

Segundo dados da Procuradoria-Geral da Nagao, o orcamento do
Ministério Publico Fiscal no ano de 2005 foi de P$ 131.847.000,00 (cento
e trinta e um milhoes, oitocentos e quarenta e sete mil pesos argenti-
nos), ao passo que, no mesmo exercicio, o Poder Judicidrio Nacional foi
agraciado com uma dotagao quase sete vezes maior, de P$ 884.290.933,00
(oitocentos e oitenta e quatro milhodes, duzentos e noventa mil, novecen-
tos e trinta e trés pesos argentinos). Em 2007, a PGN obteve recursos de

17 Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Piiblico Fiscal de la Reptiblica Argentina. Procuracién
General de la Nacién, 2008, p. 14.
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P$ 265.296.850 (duzentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e noventa
e seis mil, oitocentos e cinquenta pesos argentinos) e o Poder Judicidrio
ficou com P$ 1.565.098.881 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e cinco
milhdes, noventa e oito mil, oitocentos e oitenta e um pesos argentinos).

No periodo entre 2000 e 2007, esse quadro se manteve inalterado,
cabendo ao Poder Judicidrio Nacional uma fatia de 81% do orcamento
nacional para o sistema judicial. Nesse interregno, ao Ministério Ptblico
coube uma fracao de 19% dos gastos federais em Justica.

Isto se da fundamentalmente porque o Poder Judicidrio tem dupla
fonte de financiamento, oriunda de recursos proprios e de transferéncias
do Tesouro Nacional e porque, embora o Ministério Publico tenha auto-
nomia financeira, sua proposta orcamentaria pode ser modificada pelo
Poder Executivo.

O informe Apuntes Generales sobre el Sistema Judicial Argentino y el
Ministerio Piiblico Fiscal (2008) apresenta um dado preocupante sobre a satide
financeira da instituicao:

[...] praticamente 99% do orcamento do Ministério Publico Fiscal se
destina ao pagamento de subsidios e despesas ordinarias de funcio-
namento, nio contando com margem alguma para outras questoes
operacionais, investimentos ou iniciativas que possam surgir em de-

corréncia de reformas legislativas ou processuais.

2.6 RELACOES DO MINISTERIO PUBLICO
COM OS DEMAIS PODERES DA REPUBLICA

O procurador-geral da Nagao é cargo de livre nomeacao pelo presi-
dente da Reptblica. Seu nome deve ser aprovado pelo Senado Federal, o
que assegura um regime de freios e contrapesos na cabeca da instituicao.

Nas suas relacoes com os demais poderes, o PGN se dirige ao
Executivo por meio do Ministério da Justica. Anualmente, em nome da
transparéncia e da controlabilidade, o PCN deve apresentar um informe
ao Congresso Nacional, em obediéncia ao art. 32 da Lei Organica do Mi-
nistério Publico:

Informe anual ao Congresso

Art. 32. Anualmente, na instalacdo do ano legislativo, o procura-
dor-Geral da Nagdo e o defensor-Geral da Nagio enviardo a comissao

- ARGENTINA - <31



bicameral criada por esta lei um informe detalhado da atuacao dos
érgaos que dirigem - Ministério Ptblico Fiscal e Ministério Publi-
co da Defesa, respectivamente - que devera conter a avaliacao das
atividades desempenhadas no exercicio findo; uma andlise sobre a
eficiéncia do servigo e propostas concretas sobre as modificacoes ou
aperfeicoamentos que este exija”.

Este informe anual ao Congresso, existente em outros ministérios
publicos latino-americanos, corresponde a um discurso sobre o estado da
instituicao. Sua implementacao no Brasil seria muito util para o aperfei-
coamento da Justica publica em nosso Pais.

Na verdade, o art. 130-A, §2°, da Constituicao brasileira de 1988,
atribui ao Conselho Nacional do Ministério Publico “elaborar relatério
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagao
do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI**”. Porém, este compromisso
institucional com a transparéncia poderia ser melhor aproveitado pelo
procurador-geral da Republica no Brasil para sugerir alteracoes legislati-
vas necessarias ao desempenho das fungdes do Ministério Publico.

2.7 COORDENACAO DE MINISTERIOS
PUBLICOS NA ARGENTINA

Tal como no Brasil é deficiente a coordenacao interna no Ministério
Publico Fiscal argentino. Ainda assim, este problema é minorado pela exis-
téncia de uma verdadeira politica criminal delineada pela instituicao, a
partir do principio hierarquico, que da densidade a unidade organica,
a partir das diretrizes gerais tracadas pela Procuradoria-Geral da Nacao.

No plano externo, hd pouco menos de uma década, foi criado o
Conselho Federal de Politica Criminal (Consejo Federal de Politica Criminal),
para reunir procuradores-gerais e defensores-gerais de todo o pais a fim
de coordenar e articular a politica de persecu¢ao criminal e a atuacao
do Ministério Publico na Argentina®. Poderiamos dizer que este érgao

18  Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica: XI - remeter mensagem e
plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa,
expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

19  Apuntes generelaes sobre el sistema judicial argentino y el ministerio puiblico fiscal, p. 8.
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colegiado tem feicao semelhante a do Conselho Nacional de Procurado-
res-Cerais (CNPC), entidade brasileira, sem personalidade juridica, que
congrega chefes do Ministério Publico dos estados e da Unido.

2.8 VEDACOES AOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO

O art. 27 da Lei Organica do Ministério Publico argentino estabe-
leceu um regime de vedacoes semelhante ao adotado pela Constituicao
brasileira. Tanto 1l quanto aqui, os membros do Ministério Publico nao
podem atuar na representacao do Estado e/ou do Fisco, nem lhes é per-
mitido assessorar o Poder Executivo. Entretanto, pode haver coordenacao
de esforcos entre o Ministério Publico e os ministérios de governo para
atuacdo mais eficiente das institui¢des em areas de interesse comum.
Disso podem resultar instrucoes gerais baixadas pelo procurador-geral da
Nacio e a constituicao de procuradorias ou unidades fiscales especializadas.

Segundo o art. 66 da Lei Organica, o Estado Nacional e seus entes
descentralizados sdo representados pelo Corpo de Advogados do Estado,
instituicao semelhante a Advocacia-Geral da Uniao (ACU), e pela Procu-
racion del Tesoro de la Nacién, similar a Procuradoria da Fazenda Nacional
(PEN). O MPF argentino nao estd autorizado a agir nessas matérias.

O art. 9® da Lei Organica argentina cuida das incompatibilidades.
Proibe que os membros do Ministério Publico exercam a advocacia ou a
representacao de terceiros em juizo. A eles se estendem os impedimentos
que as leis argentinas impdem aos juizes. Contudo, os procuradores po-
dem advogar em causa prépria, em favor de seus conjuges, ascendentes ou
descendentes. Assim também é em Portugal. No Brasil isto nao é possivel,
ja que existe vedacdo absoluta para qualquer tipo de advocacia privada.

2.9 FORMA DE INGRESSO NA CARREIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

O procurador-geral da Nacao é designado pelo presidente da
Reptiblica, e seu nome é submetido a aprovacgio do Senado por dois tercos
dos membros presentes a sessao deliberativa. Trata-se de nomeagao pu-
ramente politica, semelhante a que ocorre com os ministros da Suprema
Corte de Justica. Para ocupar o cargo de PCN, é necessario ser cidadao
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argentino, ser advogado com pelo menos 8 anos de carreira e reunir as
qualidades para exercer o mandato de senador. Apés a aprovacao pelo Se-
nado, o PGN presta juramento perante o presidente da Reptiblica e exerce
o cargo de forma vitalicia.

Os demais membros do Ministério Publico sio nomeados pelo
presidente da Republica, apés concurso de provas, titulos e antecedentes,
a partir de uma lista triplice enviada ao Poder Executivo. O Chefe de
Estado escolhera um dentre estes, e seu nome sera apreciado pelo Senado,
considerando-se aprovado se obtiver a maioria simples, considerados
apenas os votos dos senadores presentes. O concurso é bastante diferente
do brasileiro. E um sistema complexo, com o envolvimento do Poder Le-
gislativo e do Poder Executivo, num mecanismo de freios e contrapesos,
regido pelo Régimen de Seleccion de Magistrados del Ministerio Piiblico Fiscal de la
Nacién, aprovado pela Resolugao PGN n. 101/2007.

Diferentemente do Brasil, no Ministério Publico Fiscal argen-
tino nao existe uma carreira a ser percorrida por graus ou instancias.
Os cargos de fiscal sio unidades isoladas. Os concursos sao prestados
para um determinado cargo da estrutura do Ministério Publico, e
nao para uma carreira escalonada. Aberta uma vaga em segundo grau,
faz-se uma selecao especifica para aquele posto, nao se abrindo a oportu-
nidade de promocao de uma instancia a outra.

Quando ha vacincia de um cargo de fiscal, o procurador-geral da
Nacao baixa edital de concurso e convoca uma banca, 14 chamada de
tribunal, formada por quatro magistrados do Ministério Publico das ins-
tancias superiores da instituicao, com atuagio na area correspondente a
vaga em disputa. Para os cargos de maior hierarquia, a banca é presidida
pelo préprio PCN.

Para os procuradores federais auxiliares em primeiro grau, os
requisitos sao a cidadania argentina, a maioridade e ter dois anos de
experiéncia como advogado ou em funcées do Ministério Publico ou do
Judicidrio das Provincias. Para os cargos de segundo e terceiro graus
do MPF, é preciso ter 30 anos de idade e experiéncia de seis anos como
advogado, membro do Ministério Publico ou juiz.

Ha provas escritas e orais e exame de antecedentes perante
uma banca constituida por cinco subprocuradores-gerais (fiscales
generales), formando-se um lista triplice com ordem de classificacao, a
qual se anexa o parecer de um jurista convidado, que é aprovada pelo
Procurador-Ceneral e enviada ao Ministério da Justica e Direitos Humanos.
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A escolha cabe ao Presidente da Republica, apés publicacao da lista para
a apresentacao de objec¢des publicas pela sociedade e organismos profis-
sionais. Em seguida, o nome selecionado deve ser aprovado pelo Senado
Federal por maioria simples.

2.10 REGIME DE SUBSTITUICOES E PROMOTOR AD HOC

Nos impedimentos, nas suspei¢des, nas férias, nas licencas e
na vacancia, os membros do Ministério Publico substituem-se uns
pelos outros. Nao sendo possivel este regime, a substituicao é feita por
advogados constantes de uma lista formada anualmente em dezembro.
Para integrar tal rol, os promotores ad hoc devem reunir as condicoes para
exercer o cargo de membro do Ministério Publico. Segundo o art. 11 da Lei
Organica, a designacao constitui um miinus ptiblico e ndo é remunerada.

No Brasil, tal sistema ndio seria possivel porque a Constituicao
proibe expressamente a figura do promotor ad hoc.

2.11 VANTAGENS E REMUNERACAO

Ha equivaléncia remuneratdria entre os magistrados do Ministério
Publico e os magistrados judiciais perante os quais os primeiros atuam.
O Procurador-Ceral da Nagao e o Defensor-Geral da Nagao percebem ven-
cimentos idénticos aos de juiz da Corte Suprema de Justica da Argentina.

Os procuradores que atuam perante os juizos e tribunais de
primeiro grau, os procuradores auxiliares da PCN e os procuradores de
investigacoes administrativas sio remunerados no mesmo patamar que
os juizes de primeira instdncia. Ja os procuradores auxiliares de primeiro
grau percebem subsidios equivalentes aos de um secretario de Cdmara, cargo
similar ao de diretor administrativo de um tribunal de segundo grau.

A simetria entre magistrados do Ministério Publico e magistrados
judiciais esta presente também na hierarquia, nas regras de protocolo e
no tratamento, assim como na imunidade tributdria para o imposto de
renda de pessoa fisica.

De igual modo, em matéria processual penal, os membros do
MPF estao sujeitos as mesmas causas de impedimento e suspeigao que os
juizes (art. 71 do Cédigo de Processo Penal da Nagao - CPPN).
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2.12 PRERROGATIVAS DO
MINISTERIO PUBLICO

Aos membros do Ministério Publico argentino sao asseguradas
a autonomia funcional (inmunidad funcional) e a irredutibilidade dos ven-
cimentos (intangibilidad salarial). Os fiscales tém estabilidade no cargo até
0s 75 anos, o que equivale a nossa vitaliciedade. Contudo, o marco da
aposentadoria compulséria, que no Brasil é de 70 anos, nao é absoluto
na Argentina, pois os membros do Ministério Publico que cheguem a
idade limite podem ser novamente nomeados para a funcao, por mais
cinco anos, sendo indefinidamente renovaveis estas designacoes por
iguais periodos.

Entre as imunidades, o art. 14 da Lei Orgdnica argentina prevé
muitas que sdo semelhantes as previstas para os membros do Ministério
Publico brasileiro. Os fiscales do MPF ndo podem ser presos salvo em fla-
grante. Neste caso, deve-se dar ciéncia imediata ao procurador-geral da
Nagdo e a Corregedoria, la exercida por um Tribunal de Enjuiciamiento.

Os integrantes do Ministério Publico também estao dispensados
do dever de comparecer em juizo para depor como testemunhas. Caso
deponham, podem fazé-lo por escrito, sob compromisso.

Ademais, os fiscales ndo respondem por custas ou despesas proces-
suais dos feitos em que intervieram na condicao de membros do Ministé-
rio Publico Fiscal.

Segundo o art. 144 do CPPN, os fiscales e os defensores publicos
devem ser intimados dos atos processuais em suas unidades funcionais,
mas nao ha previsao expressa para vista com carga dos autos a cada noti-
ficacao, como se da no Brasil.

A inamovibilidade também estd assegurada. Somente com sua
concordancia, o magistrado do Ministério Publico pode ser removido para
outra localidade. Porém, sempre conservara sua hierarquia, ligada a natu-
reza do cargo que ocupa. Em casos excepcionais, o fiscal pode ser designado
para exercer funcoes distintas das competéncias de seu cargo, quando deva
atuar, por determinacao do PGN, em conjunto com outros procuradores,
sempre sujeitos as diretrizes do promotor natural. Esta regra deriva do art.
33, “g”, daLei Organica argentina, que serve de base para a constituicao de
forcas-tarefas (equipos de trabajo) no Ministério Publico Fiscal.

Para fins de comparagio, veja-se que a Lei Organica da Cidade
Auténoma de Buenos Aires confere aos juizes e membros do Ministério
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Publico locais vitaliciedade, irredutibilidade vencimental e as mesmas
imunidades dos legisladores do distrito federal.

2.13 EXONERACAO DE MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O procurador-geral da Nacao sujeita-se a impeachment, na forma
dos arts. 53 e 59 da Constituicdo da Argentina. Os demais magistrados
do Ministério Publico sdo julgados disciplinarmente pelo Tribunal Cor-
reicional (Tribunal de Enjuiciamiento), podendo ser exonerados em caso de mal
desemperio, negligéncia grave e pela pratica de crimes dolosos.

O Tribunal Correicional, que tem sede na capital, é composto por
sete membros titulares e igual nimero de suplentes, com mandatos de
trés anos. Seus integrantes devem reunir os requisitos para ser mem-
bros da Corte Suprema de Justica da Nagao e sao nomeados pelo Senado
(um), pelo Poder Executivo (um), pela Suprema Corte de Justica (um),
por colegiados da Advocacia (dois)?*°, pelo Ministério Publico Fiscal
(um) e pelo Ministério Publico da Defesa (um). Trata-se de um drgao
de corregedoria com feicao semelhante ao nosso Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

O presidente do 6rgao colegiado é escolhido por sorteio, para um
mandato de seis meses. Perante o Tribunal Correicional, atuam procura-
dores e defensores de segundo grau, para a conducao dos procedimentos
disciplinares de acordo com o contraditério. As decisdes do Tribunal de
Enjuiciamiento sdo recorriveis para a Camara Nacional de Apelagoes de
Contencioso Administrativo Federal.

O procedimento perante o Tribunal Correicional se inicia por repre-
sentacao do PCN, de oficio ou por provocacao do interessado. Cabe ao PCN
arquivar sumariamente noticias de infra¢des funcionais que parecam in-
fundadas ou daquelas em que falte justa causa. Do arquivamento, o noti-
ciante poderd recorrer no prazo de 10 dias ao préprio Tribunal de Enjuiciamiento.

Asregras procedimentais sao baixadas em conjunto pelo PGN e pelo
DGN, uma vez que os defensores do Ministério Publico da Defesa também
estdo sujeitos a esse 6rgaode controle. Orito tem em conta o devido processo
legal, a ampla defesa e os principios do Cédigo de Processo Penal da Nacdo.
O julgamento é oral, publico, contraditdrio e continuo ou ininterrupto. A

20  Federacién Argentina de Colegios de Abogados e Colegio Piiblico de Abogados de la Capital Federal.
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prova é inteiramente produzida durante os debates ou incorporada a estes
se for documental ou instrumental, sem prejuizo de uma breve instrugao
preliminar. A acusacdo administrativa é sustentada por um fiscal, que po-
derd requerer a absolvicao do acusado, sem que esta manifestacao vincule
o Tribunal de Enjuiciamiento. Findos os debates, a decisao deve ser proferida em
até 15 dias, respeitando-se o critério de maioria absoluta.

Durante o procedimento, o tribunal podera suspender o acusado
do exercicio de suas fungoes ou aplicar outras medidas cautelares, desde
que pertinentes. No primeiro caso, o imputado recebe apenas 70% dos
seus vencimentos até o julgamento. Se houver absolvicao, os valores
suprimidos de sua remuneracao sao restituidos.

3 OS ORGAOS ESPECIALIZADOS
DO MINISTERIO PUBLICO FISCAL

O Ministério Publico Fiscal atua por meio de procuradorias de
atribuicdes gerais e por intermédio de 6rgaos de execucao especializa-
dos. Muitos deles tém jurisdicdo nacional, nao se limitando as divisoes
judicidrias regionais ou provinciais. Além disso, algumas dessas procu-
radorias especiais tém intensa atividade extrajudicial e operam de forma
coordenada com 6rgaos do Poder Executivo Federal.

3.1 A FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS (FIA)

Embora a Argentina ndo disponha de uma norma semelhante a
Lei n. 8.429/1992, que pune os atos de improbidade administrativa no
Brasil, o pais do Cone Sul conta com uma estrutura bem organizada de
persecucao de ilicitos administrativos.
O marco normativo contra a corrupgao se assenta nas seguintes
leis nacionais argentinas:
a. Lein. 24.759, de 1997, que internalizou a Convencao Interamerica-
na contra a Corrupcao (Convencao de Caracas);
b. Lein. 26.097, de 2006, que internalizou a Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao (Convengao de Mérida);
c. Lein. 25.632, de 2002, que internalizou a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao
de Palermo);
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d. Lein. 25.319, de 2000, que promulgou a Convenc¢ao da OCDE contra
a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais;

e. Lein. 25.188, de 1999, que introduziu o Cédigo de Etica da Funcao
Publica e criou a Comissao Nacional de Etica Publica;

f. Lein. 25.246, de 2000, que tipificou o crime de lavagem de dinhei-
ro e criou a Unidad de Informacién Finaciera (UIF);

g. Lein. 26.683, de 2011, que alterou a Lei de Lavagem de Dinheiro e
0 Cédigo Penal, neste incluindo um titulo sobre os crimes contra a
ordem econémico-financeira.

Além destas normas, obviamente, tem relevancia o Cédigo Penal,
vigente em todo o territério nacional. A tutela dessas leis é realizada por
érgaos do governo central federal, a exemplo da Unidad de Informacién
Financiera (UIF), da Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
da Oficina Anticorrupcién (OA), que muito se assemelha a Controladoria-

-Ceral da Uniao (CGU), e pelo Parquet.

No Ministério Publico Fiscal, a Lei Organica criou uma Procura-
doria de Investigacdes Administrativas, vinculada a Procuradoria-Ceral
da Nagdo. Trata-se da Fiscalia de Investigaciones Administrativas (FIA).
Compete-lhe investigar a conduta administrativa dos agentes da Admi-
nistragao Publica federal, centralizada e descentralizada, das empresas
publicas, sociedades de economia mista e de todos os entes de que o
Estado participe. Cabe-lhe também investigar instituicdes e associacoes
cuja principal fonte de recursos seja estatal, em caso de fundada suspeita
de malversacgao de verbas publicas.

Compodem a FIA o procurador-geral de Investigacées Administra-
tivas (Fiscal Nacional de Investigaciones Administrativas), dois procura-
dores-gerais adjuntos e nove procuradores de primeiro grau. Seus 6rgaos
sao especializados, tendo suporte de um corpo de contadores publicos. A
FIA realiza suas préprias apuragoes, requisita informacoes dos 6rgaos pu-
blicos pertinentes, acompanha as sindicancias administrativas por eles
instauradas, ordena o inicio de processos administrativos e, se for o caso,
pode apresentar noticias-crime perante o 6rgao judicidrio competente e
acompanhar as agdes penais propostas. Estas sao intentadas pelo pro-
curador competente de acordo com as regras de distribuicdo territorial e
funcional. Contudo, a FIA poderd assumir a titularidade da acdo penal se
o promotor natural for contrdrio ao curso do feito.
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Se no decorrer de uma agao penal surgirem indicios contra um
agente publico por infragao propter officium, o juiz da causa deve dar ciéncia
do fato a FIA.

No seu papel extrajudicial, a FIA pode oferecer representagio a
Procuradoria da Fazenda Nacional (Procuracién del Tesoro de la Nacién)
ou a autoridade administrativa de maior grau do 6rgao administrativo
competente, quando verificar a pratica de infracdo disciplinar. Instaura-
da a sindicancia ou o processo administrativo, a FIA atua como 6rgao de
acusacao, com as faculdades de produzir e incorporar provas e de recorrer
administrativamente, sob pena de nulidade absoluta do procedimento.

Seu rol de fungdes é amplo e abrange todo o territério argentino,
mas a Fiscalia Nacional nao detém atribuicao de investigar ilicitos
ocorridos no ambito do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e nos 6rgaos
estaduais e municipais.

Para coordenar os esforcos nacionais contra a corrupgao, a FIA
organizou o Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Ofi-
cinas Anticorrupcién. Constituido em 2005, em Buenos Aires, este foro
ou grupo de trabalho retine procuradorias e agéncias anticorrupgao e
6rgaos equivalentes de todo o pais com a meta de implementar integral-
mente a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (Convencgao de
Meérida) - especialmente as obrigacdes previstas no art. 6° do tratado, de
prevencao de atos corruptos, difusdo de boas praticas de controle, capa-
citacdo de servidores e coordenacado e articulacao dos 6rgaos nacionais
especializados. Neste sentido, este foro tem alguma identidade com a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), instituida em 2003 pelo Ministério da Justica do Brasil.

Osatuaisintegrantes do Foro argentino sao os seguintes: Fiscalia
de Investigacdes Administrativas da Nagao; Fiscalia de Investigagdes
Administrativas da Provincia de La Pampa; Fiscalia de Investigacoes
Administrativas de Rio Negro; Fiscalia de Estado da Provincia de Terra
do Fogo, Antartida e Ilhas do Atlantico Sul; Fiscalia de Investigagoes
Administrativas da Provincia do Chaco; Agéncia Anticorrupcao da
Nacdo; Agéncia Anticorrupcao da Provincia de Entre Rios; Agéncia
Anticorrupgao da Provincia de Chubut; Diretoria Provincial Anticor-
rupcao e de Transparéncia do Setor Publico da Provincia de Santa Fe;
Diretoria-Geral de Investiga¢cdes Administrativas da Municipalidade de
Rosdrio; Agéncia Anticorrup¢dao do Municipio de Morén e a Agéncia de
Arrecadacao da Provincia de Buenos Aires.
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3.2 A OFICINA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO
EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (OCDAP)

O Escritério de Coordenacao e Acompanhamento em matéria de
Crimes contra a Administragao Publica (OCDAP) também é um 6rgao da
Procuradoria-Geral da Nacdo. Criada pela Resolu¢ao PCN n. 86/2009, esta
unidade funciona como um centro operacional de apoio as procuradorias
nas causas de corrup¢ao na Administracio Publica federal, propde estra-
tégias de persecucao, prepara relatérios setoriais para todo o pais e su-
gere ao procurador-geral a implementacao das a¢des interinstitucionais
necessarias para agilizar as apuracoes sobre corrupcao.

Em virtude das Resolugdes n. 129 e 130/2009, da PGN, a OCDAP
pode auxiliar os membros do Ministério Publico Fiscal na investigacao
patrimonial sobre suspeitos de ilicitos contra a Administracao Publica,
com o fim de facilitar a recuperacgao de ativos desviados ou obtidos ilici-
tamente. Assim, a OCDAP coopera no rastreamento de bens derivados
de corrupgao lato sensu e realiza semindrios e cursos de capacitacao para
membros do Ministério Publico. Entre suas iniciativas, estd a elaboracao
de um Manual de Investigacao Patrimonial.

3.3 PROCURADORIAS NACIONAIS ESPECIALIZADAS

O Ministério Publico Fiscal argentino tem varias procuradorias
especializadas. Chamadas de “unidades especiais”, estas Fiscalias sao
oérgaos de execucdo, atuam em areas sensiveis, que demandam atencao
e coordenacao especial, e tém jurisdicdo em todo o territério nacional.

Atualmente, existem 12 procuradorias especiais (unidades fiscales)
no MPEF. Sao elas:

a. Unidade Fiscal de Assisténcia em Sequestros Extorsivos (UFASE)?;
b. Unidade Fiscal para a Investigacao de Delitos Complexos em Maté-
ria de Drogas e Crime Organizado (UFIDRO)>;

21 Segundo o CPPN, estes delitos sdo de competéncia federal e sua investigacdo cabe ao
MPF, sem necessidade de intervengao do juiz de instrugao.

22 A UFIDRO foi criada pela Resolu¢do PGN n. 19/2005, mediante convenio celebrado com o
Ministério do Interior da Nacao. Retine dados estatisticos, apoia as procuradorias natu-
rais e prepara informes na matéria, com analise ecoldgica do crime.
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c. Unidade Fiscal de Investigacoes de Delitos Tributdrios e Contra-
bando (UFITCO)x;

d. Unidade Fiscal para a Investigacdo de Crimes contra a Previdéncia
Social (UFISES)»;

e. Unidade Fiscal para a Investigacao de Crimes Cometidos no Am-
bito do Instituto Nacional de Servicos Sociais para Aposentados
e Pensionistas e seu Programa de Assisténcia Médica Integral
(UFI-PAMI);

f. Unidade Fiscal para a Investigacao de Delitos Cometidos no Ambi-
to de Atuacdo do Registro Nacional de Armas (UFI-RENAR)?;

g. Unidade Fiscal para a Investigagdo de Delitos contra a Integridade
Sexual, Trafico de Pessoas e Prostituicao Infantil (UFPROSINF)*;

h. Unidade Fiscal para a Investigacdo de Delitos contra o Meio Am-
biente (UFIMA)7;

i. Unidade Fiscal para a Investigacao dos Delitos de Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (UFILAVDIN)®;

j- Unidade Especial Fiscal Mével para a Investigacao de Violéncia em
Espetdculos Desportivos (UFIVDEP)*;

k. Unidade Fiscal de Coordenacio e Acompanhamento das Causas
por Violacdes a Direitos Humanos (UF-DDHH)*; e

l. Unidade Fiscal para atuacido da Associacio Mutual Israelita
Argentina (AMIA) (UFI-AMIA)*.

Foi criada mediante Resolugao PGN n. 23/2000, como resultado de um convénio celebrado
com a Administragao Federal de Ingressos Puiblicos (AFIP), a Receita Federal argentina.

Atua em conjunto com a Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES), o
INSS argentino.

Na Cidade Auténoma de Buenos Aires, os crimes de porte e posse ilegal de arma de fogo
de uso civil foram transferidos para a competéncia da Justiga local.

A Argentina é um pais de origem, de transito e de destino no trafico internacional de pessoas.
Coordena-se com a Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Promove em conjunto com a UIF o cumprimento da lei de lavagem de dinheiro, alterada em
2011, sempre observando as resolugdes do GAFI e as convengodes internacionais aplicaveis.

As atividades dos barrabravas, os hooligans locais, é objeto de atencao desta procuradoria
especial.

Ao longo dos anos, desde o afastamento da lei de anistia, esta procuradoria tem sido res-
ponsavel por acompanhar investigacoes de homicidios, sequestros e desaparecimentos
forcados, cometidos durante a ditadura militar argentina.

Foi criada para atuar em conjunto com as procuradorias responsaveis pela causa em que
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Junto a estas unidades ministeriais especializadas, funciona a
Agéncia de Assisténcia Integral a Vitima de Crime (OFAVI), vinculada a
Procuradoria-Ceral de Politica Criminal, Direitos Humanos e Servicos
Comunitarios. E 6rgao da PCN.

Hé ainda a Diretoria-Geral de Investigacdes com Autoria Ignorada
(Direccién General de Investigaciones con Autor Desconocido (DCIAD).
Trata-se de uma promotoria de cold cases, criada em funcao do art. 196-bis
do CPPN. As investigacoes criminais com autoria ignorada deixam de ser
investigados pelo juiz de instrucdo e sdo encaminhados a esse 6rgao do
MPF, que as registra e uniformiza os dados nacionais sobre estes casos,
elabora mapas delitivos, cruza as informacoes disponiveis a pedido
dos procuradores e mantém em arquivo os procedimentos. Em suma, a
DGIAD funciona como um centro de apoio operacional para casos incon-
clusivos quanto a autoria.

Estima-se que anualmente sejam registrados pela DGIAD mais de
130 mil casos criminais com autoria ignorada®. Tais informacoes com-
poem o Registro Unico Fiscal de Investigaciones con Autor Desconocido,
uma extensa base de dados que pode ser acessada pelos procuradores
para busca de padrdes de conduta, distribuicdo espacial dos delitos e
cruzamento de informacoes tteis para a elucidagao de crimes. Caso isto
ocorra, o caso é desarquivado e encaminhado ao promotor natural, que
procede na forma do art. 196-quater do CPPN.

Este modelo de especializagio e atuagao nacional nao encontra
paralelo no Ministério Publico Federal do Brasil. A estrutura que mais
se assemelha a essas unidades especiais é a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC) com atribuicoes em todo o territdrio brasileiro,
mas ainda assim sem funcoes de execucao. No ambito dos Ministérios
Publicos dos Estados, a experiéncia argentina tem semelhanca com os
GAECOS, grupos de atuacao especial de combate ao crime organizado
e outras unidades operacionais semelhantes. Em geral, tais grupos de
promotores de Justica tém atuacao regional ou estadual. Algo similar
ocorre com as promotorias regionais ambientais, algumas das quais sao
organizadas por bacias hidrograficas.

se apura o atentado ocorrido em 18 de julho de 1994 na sede da AMIA, na capital federal.
O processo principal estd em tramite na 6* Vara Criminal Nacional de Buenos Aires. A
UFI-AMIA também intervém em todas as causas conexas.
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